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Rezime
U javnom sektoru, jedan od najvecih rizika je da se ugovori o
radovima ili ugovori ¢iji su predmet usluge, sklope s
neodgovaraju¢im  ponudacem, Sto moZe dovesti do
nesvrsishodnosti i prevare, ili i jednog i drugog.
Kljucne reci: revizija, javni sektor, finansije.

Uvod

Revizija ugovora se moZze vrsiti kao deo druge revizije ili kao
odvojena revizija. Revizori obi¢no nemaju dovoljno iskustva na
ovom podrucju. Pristup reviziji ugovora je slican onom kod ostalih
vrsta revizije. Ova vrsta revizije takode zahteva utvrdivanje ciljeva
revizije, identifikaciju i ispitivanje internih kontrola, testiranje
pojedinosti podataka i njihovu evaluaciju, kao i izveStavanje o
nalazima revizije. U ovom tekstu ¢emo se fokusirati samo na one
delove koji predstavljaju specifi¢nosti revizije ugovaranja u javnom
sektoru.

1. Vrste ugovora
S pravnog stanovista, i neformalni dogovori imaju snagu ugovora.

Pravni posao-ugovor, proizlazi iz svakodnevnih aktivnosti, kao Sto
su narucivanje dobara, usluga ili radova, zaposlenje, davanje u

1 Univerzitet Alfa BK, Palmira Toljatija 3, Novi Beograd, slavkovuksa@gmail.com
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zakup poslovnog prostora i slicno. Revizori se, tokom vrSenja

revizije, Cesto srecu sa ovakvim ugovorima.

Vise faktora uti¢e na odluku o tome kada ¢ée revizor da revidira

ugovor kao posebni revizorski zadatak. U nastavku su predstavljeni

faktori, koji pomazu revizoru pri donosSenju odluke.

Ugovori moraju biti relevantni za subjekt revizije. Obicno je
internim pravilnikom o poslovanju ili finansijskim uputstvima
organizacije odredena visina rashoda koja nalaZe sklapanje
ugovora.

Ugovori za nabavke male vrednosti, koji nisu od znacaja u
smislu sadrzaja, najce$¢e nisu predmet revizije ugovora ali
mogu biti predmet revizije u okviru provere funkcionisanja
sistema ili uklju¢eni u uzorak za ispitivanje pojedine oblasti
revizije ugovora, npr. provera postupka javne nabavke.

Ugovori Cesto imaju za predmet izdatke za osnovna sredstva
— npr. za izgradnju prostorija ili puteva. Takode, ugovori cesto
imaju za predmet izdatke koji su povezani s prihodima ili se
ugovorena usluga ponavlja, kao Sto su: ugovor o sakupljanju
smeca, ugovor o sprovodenju interne revizije ili o pruzanju
pravnih saveta, itd.

Ugovor je sastavljen i potpisan u ime ugovorne strane koja je
duZzna da ispuni c¢inidbu ili pruzi uslugu, i klijenta, kao
narucioca.

Ugovor sadrZi detaljan opis usluga, cena i ostale obavezne
elemente ugovora.

Ugovor je sklopljen za odredeni vremenski preiod, obi¢no sa
utvrdenim datumom pocetka i duZinom trajanja, datumima
dospeca rata isplate kao i datumima ispunjenja radova, odnosno
usluga.
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Revidiranje ugovora se po pravilu koncentriSe na pravnu valjanost
pisanih ugovora velike vrednosti i kompleksne prirode. U nastavku
su navedeni opisi najc¢esc¢ih vrsta ugovora.

Najveci broj ugovora u javnom sektoru proizlazi iz postupaka
javnih nabavki. Od izuzetnog je znacaja uocavanje razlike izmedu
investicijskih ugovora i onih ¢iji su predmet usluge. Ugovori (iji je
predmet usluga obi¢no su predmet javnih tendera, osim ako se ne
odnose na investicijske projekte, kao Sto je npr. odrZavanje
osnovnih sredstava. I investicijski, i ugovori ¢iji su predmet usluge,
zahtevaju detaljne ugovornopravne odredbe.

Postoji Sirok spektar uslova koji vaZe za ugovore Ciji su predmet
usluge. Svaki ugovor obi¢no sastavlja organizacija narucioca. U
praksi se susrecu tipski ugovori za odredene usluge, koji nisu
standardni za svaku delatnost. Ovo nije slucaj sa investicijskim
ugovorima za izvodenje radova i projektovanje, koji su zasnovani
na prikupljanju najpovoljnijih ponuda ali mogu sadrzati i
standardne uslove koje postavlja odgovarajuca delatnost.

Svaki uslov propisan usvojenim medunarodnim standardom moze
se ugovorno izmeniti ukoliko postoji saglasnost volja ugovornih
strana (izmenjeni uslovi moraju biti potpisani od strane ponudaca i
narucioca i datirani).

Opste poznavanje standarda rezultira smanjenjem rizika njihovog
krSenja. Ipak, revizori su duzni da se upoznaju s verzijom ugovora
koji je bio deo konkursne dokumentacije da bi mogli, na osnovu
kasnijih pregleda i detaljnih provera, da razumno ocekuju da ce
otkriti materijalnoznacajne nepravilnosti u pogledu nabavke
dobara, radova ili usluga ili njihovog plac¢anja.
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2. Podrugdjarevidiranja ugovora

Prilikom revidiranja ugovora, treba uzeti u obzir sledeca kljutna

podrucdja:

o odnos izmedu ugovornih strana (narucilac i ponudac s kojim
je sklopljen ugovor);

postupak objavljivanja javnog poziva za podnoSenje ponuda
i odluke o izboru najpovoljnije ponude;

. ugovorne obaveze o monitoringu;

o odredbe o resSavanju sporova;

o placanja ugovorenih obaveza (periodi¢nih i kona¢nih);

. ocena izvrSenja javne nabavke nakon isporuke dobara,

izvrSenih radova ili izvedenih usluga.
2.1. Odnos izmedu ugovornih strana

Po pravilu, narucilac i ponudac su razlic¢iti pravni subjekti. Stoga je
potrebno ugovorom jasno odrediti obaveze ugovornih strana. Bez
ovog razgraniCenja, moze do¢i do skrivenih dogovora, Cime se
povecava verovatnoca prevarnih radnji. Ponudac npr. moze stupiti
u kontakt sa zaposlenim naruciocem koji moZe raditi u korist
ponudaca, recimo tokom postupka izbora ponudaca ili potvrdivanja
ispunjenosti predmeta ugovora.

Slicno navedenom, moZe se dogoditi da se zaposleni narucioca
skriveno dogovori sa zaposlenim ponudaca pa prevare i narucioca i
ponudaca ili jednog od njih i time ostvare licnu korist.

U nekim slucajevima, narucilac angaZuje posrednika — savetnika na
podrudju vodenja projekata javnih nabavki, za sprovodenje strucne
ocene ponuda, ili odogvarajuéeg spoljnog strucnjaka koji deluje u
njegovo ime. Ponudac¢ takode moZe, u skladu sa odredbama
ugovora, angazovati podizvodace. Podizvodaci se moraju navesti u
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ugovoru. Odnos izmedu narucioca, s jedne strane, i izvodaca i
podizvodaca s druge strane, moZe postati kompleksan i Cesto
postaje predmet spora — pogotovo kada izrvSenje krene u
nezZeljenom smeru ili kada nastupi docnja.

Potrebno je ista¢i vaZnost razgrani¢enja obaveza i njihovog
izvrSenja od strane narucioca i od strane izvodaca tokom vremena
trajanja ugovora. Pored ociglednog rizika od prevare i korupcije,
bez ta¢nog utvrdenja nacina reSavanja sporova koji mogu nastati
ubrzo po zaklju€enju ugovora, obi¢no dolazi do povecanja troSkova.
Troskovi koji proizlaze iz vodenja spora ¢e uvek premasiti troskove
dodatnog manjeg napora za utvrdivanje jasnog razgrani¢enja medu
obavezama narucioca i izvodaca.

Ugovori o uslugama ili odrZzavanju nalaZu stalno razgranicenje
obaveza ugovornih strana, pri ¢emu narucilac vrsi redovni nadzor
kvaliteta i kvantiteta Cinidbe, i shodno ulaZe usmene i pisane
opomene ili penale, koji obi¢no imaju finansijske posledice, na
pimer, kada posao nije bio obavljen u skladu sa ugovorenim
standardima. Svaki ugovor koji se sklopi u javnhom sektoru, mora
imati lice koje se brine o izvrSenju (ugovora).

2.2. Izbor ponudaca koji je predloZio najpovoljniju ponudu

Ne postoji ustaljeni metod izbora najpovoljnije ponude, koji je
primenljiv u svim situacijama. Postoji viSe metoda, od jednostavnog
izbora najpovoljnijeg ponudaca kod javnih nabavki male vrednosti,
do otvorenog poziva u formi javnog poziva ili konkursa koji se
objavljuju u Sluzbenom listu, sredstvima javnog informisanja i na
portalu javnih nabavki. Vrste postupaka izbora izvodaca odreduje
Zakon o javnim nabavkama, koji je znacajniji kada je rec¢ o reviziji
javnih nabavki.
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Revizor je duZan da pri pregledanju nacina izbora ponudaca s

kojim je sklopljen ugovor, ispita sledece stavke:

proveriti da 1li su ispoStovane odredbe internog akta
organizacije (koji obi¢no obuhvataju pregled liste odobrenih
ponudaca, ako ista postoji) i da je interna regulativa uskladena s
vazeCim zakonodavstvom (ukljucujudi interne kotrole);

na uzorku sklopljenih ugovora proveriti da li se proces
javnih nabavki odvija u skladu sa odredbama internog akta u
svrhu smanjenja rizika za nastanak prevare i korupcije
(Vidakovi¢, 2009); od posebnog je znacaja postojanje svesti o
situacijama gde je zakljucen veci broj ugovora za iste ili sli¢cne
usluge; kod ovakvog zakljucivanja pojedina¢nih ugovora, moZze
se raditi o nepoStovanju vazecih propisa ili premaSivanju
dozvoljenih vrednosti ugovora;

proveriti uskladenost s relevantnim profesionalnim
standardima a koji se ti¢u ugovora;

ispitati svrsishodnost postupka, Sto ukljuCuje ocenu toga da
li postoji trziSna konkurencija prilikom izbora ponudaca;
proveriti postojanje odgovarajuceg racunovodstvenog sistema i
izveStavanja rukovodstva, od sastavljanja ugovora, do nadzora
ispunjenja ugovora; gde je to od vaznosti, proveriti postojanje
adekvatnog sistema nadoknade troskova, na primer pri
neispunjenju ugovora, docnje ili slabog kvaliteta izvrSenog posla

proveriti postojanje adekvatnog sistema internih kontrola.

2.3. Provera finansijskog stanja ponudaca

Provera finansijskog stanja ponudaca predstavlja klju¢nu kontrolu

tokom postupka ugovaranja. Za proveru finansijskog stanja

ponudaca odgovorno je rukovodstvo (Robson, 1988). Od ponudaca
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se u postupku javne nabavke traZe reference i dokazi o njegovoj
finansijskoj sposobnosti da izvrsi ugovoreni posao.

Ocena finansijskog stanja izvodaca obi¢no se sprovodi na osnovu
analize indikatora koji se temelje na finansijskim izvesStajima kao i
na osnovu informacija o eventualnim blokadama racuna, $to govori
o finansijskoj sposobnosti ponudaca. Shodno rezultatima analize
indikatora, donece se odluka o vrednosnom obimu posla kako bi se
pristupilo sklapanju ugovora s ponudactem. Neke organizacije
ogranicavaju broj ugovorenih poslova koji se ponavljaju kako bi se
izbegla mogucnost neocekivanog prestanka rada izvodaca, ili se na
godiSnjem nivou ograni¢ava obim posla svakog izvodaca. Ponudac
je duZan da podnosi godiSnje finansijske izveStaje, kako bi
organizacija — narucilac, mogla da izvr$i procenu finansijskog
stanja ponudaca s kojim je sklopila ugovor.

Pri nadzoru rukovodstva u ocenjivanju finansijskog izvestaja
ponudaca, revizor je duzan utvrditi da:

. se ocenjivanje odnosi na finansijske izvestaje iz prethodne
godine;

. su rezultati finansijske analize ta¢ni i shodni pravilima
struke;

. su postavljena ogranicenja za ponudaca u skladu s

rezultatima finansijskog stanja ponudaca;

. je finansijski limit, kako za pojedinacne ugovore, tako i
ukupno za sve ugovore u okviru odredenog vremenskog
perioda, u skladu s vaZe¢im pravilima narucioca.

2.4. Prikupljanje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca

Kada se vrednosti odnose na ugovorene fiksne cene, ocena o izboru
se zasniva na uporedivanju ponuda. Kada se ocena ponuda
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prilikom izbora zasniva na razli¢itim merilima, revizor treba da

postupi na sledeéi nacin:

o Da proveri racunsku tacnost podataka i kalkulacija u ponudi i
da oceni najpovoljnijeg ponudaca — Stope, koli¢ine itd. moraju
biti pomnoZene i sabrane, i to na svim stranicama ponude
(racunske greske se javljaju u okviru ponuda);

o Da pribavi objasnjenja - Uprkos obazrivosti pri sastavljanju
ugovornih pojedinosti, moZe do¢i do njihovog pogresnog
tumacenja. Obi¢no se deSava da ponudena cena bitno odstupa
od najvise ili najniZe cene drugih ponudaca ili od troSkovnika
narucioca, za Cinidbu ¢iji se opis pogresSno protumacio;

. Da proveri pravilnost vodenja postupka pregovaranja -
Narucilac moZe da pristupi pregovaranju s jednim ili dva
najpovoljnija konkurentna ponudaca koji su bili odabrani na
osnovu prvobitno podnetih ponuda. Pregovaracki postupak
moZe biti sa objavljivanjem javnog poziva ili bez toga. Revizor
treba da iskaZe osetljivost na rizik nastanka prevara, s obzirom
na to da su zaposleni u organizaciji pod pritiskom velikih
komercijalnih interesa, gde je vazno da dode do sklapanja
ugovora sa subjektom javnog sektora. Pri pregovaranju, vazno
je da je sadrZaj pregovaranja dokumentovan u zapisniku.

Postoji odredeni broj vaznih kontrola koje je potrebno ugraditi u

postupak prikupljanja ponuda. Svaki subjekt je duZan da ove

kontrole uvrsti u svoj interni akt ili uputstva o finansijskom
poslovanju.

Revidiranje postupka pribavljanja ponuda i izbora najpovoljnijeg

ponudaca ukratko je predstavljeno u drugom delu materijala.

Naime, i kod revidiranja ugovora, revizor mora biti upoznat s

postupcima koji se vode pri dodeljivanju javnih nabavki. Revizor

pregleda pravilnost izvodenja sledecih postupaka:
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Prijem i cuvanje ponuda — Koverte, koje sadrZe ponude,
moraju imati naznaCen datum i Cas prijema. Detalji o svim
primljenim ponudama treba da su evidentirani (Cooper, 1998).
Ovo omogucava uporedivanje brojeva primljenih ponuda s
brojem evidentiranih ponuda. Od trenutka prijema ponuda, do
njihovog otvaranja, zatvorene koverte se moraju Cuvati na
bezbednom mestu.

Postupak otvaranja ponuda - Posebne postupke, koje je
potrebno sprovesti, narucilac treba da uredi internim aktom
(Wilson, McHugh, 2001). Pri otvaranju ponuda treba da budu
prisutna najmanje dva lica koja su odgovorna za pravilnost
sprovodenja postupka.

Ocenjivanje ponuda — Ponude je potrebno pregledati i
proveriti njihovu ispravnost i prihvatljivost. O ocenjivanju
ponuda i izboru najpovoljnijeg ponudafa vodi se zapisnik
komisije. Revizor ponovo ocenjuje ponude, proverava da li je
komisija posStovala kriterijume za izbor i da li je shodno tome
izabrala najpovoljnijeg ponudaca. Posebno paZljivo pregleda
ponudu izabranog ponudaca i poredi je sa sklopljenim
ugovorom.

Prihvatljivost i izbor najpovoljnijeg ponudaca — U velikom
broju slucajeva biva izabran ponudac s najniZzom ponudenom
cenom. Ukoliko nije prhva¢ena ponuda s najniZom cenom,
potrebno je navesti razloge za to.

Nadzor nad izvodenjem ugovora

Nadzor nad izvodenjem ugovora obicno je deo Sireg upravljackog

sistema za koji je odgovorno rukovodstvo. Ugovore, po pravilu, nije

moguce izvrSiti bez finansijskih sredstava i vremena. Obi¢no se

ugovaraju detaljni uslovi izvrSenja ugovora (Higson, 2003).

Narucilac je duzan da uspostavi sistem za pracenje i nadzor
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ugovora i za obezbedenje izvrSenja ugovora u skladu s
postavljenim ciljevima. Vecina ugovora sadrZzi odredbe o obliku
naknade za manjkavosti u izvrSenju, kao $to su penali ili nadoknada
Stete.
Revizori su pri tom duzni da ocene sledece:
. adekvatnost izvrSenja ugovora i odnosa prema stepenu
ispunjenja javne nabavke;
o pouzdanost narucioCevih informacija o merenju (proceni
obima) izvrSenja i
o pravilnost i svrsishodnost mera koje je preduzeo narucilac.
Dobri kriterijumi ispunjenja ugovora postoje u obliku troskovnih i
vremenskih odrednica odredenih ugovorom. Ovo ¢esto obuhvata
set utvrdenih nadoknada u slucaju docnje pri izgradnji nekretnina,
osim ako nije odobreno odlaganje rokova. Za veéinu fizickih stvari,
primenjive su dobre metode merenja (Andri¢, Krsmanovi¢, 2009).
Za ugovore o uslugama postoje brojni kriterijumi i nacini merenja,
zavisno od vrste ugovora i delatnosti narucioca.
Vectina ugovora o uslugama zahteva fizicku proveru od strane
narucioca. Za razliku od ugovora o radovima, ugovori o uslugama
rezultiraju malim brojem dokaza o obavljenoj usluzi. Merenje
izvrSenja ove vrste ugovora, s trendom povecanja broja ugovora o
uslugama, postaje sve kompleksnije za rukovodstvo i revizore.

2.5. ReSavanje sporova izmedu ugovornih strana

MoZe do¢i do spora medu ugovornim stranama, posebno u
sluCajevima kada ugovor nije dovoljno precizan ili kada je
nepotpun. Revizor se ne uklju€uje neposredno u reSavanje sporova.
Njegova uloga je da kada dode do spora:

. oceni valjanost odredaba o reSavanju sporova i
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. pregleda razli¢itu dokumentaciju i dopise, dogovor o reSenju
spora i iznos kojeg je u tom sporu primio ili izgubio narucilac.
Korespondencija i ugovori o javnim nabavkama mogu biti vrlo
opseZni, i u slu¢ajevima gde nije doslo do spora. MoZe se desiti da
se dokumentacija subjekta revizije nalazi na razli¢itim lokacijama i
kod razicitih lica (voda organizacione jedinice, tehnicko osoblje,
spoljni savetnici ili projektne vode). MoZe do¢i do problema u vezi s
dostupnoséu ponudaceve dokumentacije a nekada i do
dokumentacije narucioCevih savetnika. Voda revizije, koji je iskusni
revizor, duZan je da ispita svaki ozbiljan spor ili neuskladenost s

propisima o javnim nabavkama.

2.6. Ispunjenje obaveza

Odredbe o pla¢anju mogu biti razlicite, iako veéina ugovora o
nabavci radova ukljucuje konac¢ni obracun izvrSenih radova. U
velikom broju primera, ve¢i deo ukupne vrednosti se placa u
ratama, u odredenim vremenskim intervalima, a po odobrenju u
odgovaraju¢im fazama utvrdenim od strane nadzornih ili drugih
tehnickih organa ili savetnika (Vidakovi¢, 2007). Konac¢ni obracun
pruZza informaciju o svim isplatama koje su u¢injene tokom trajanja
ugovora.

Na drugoj strani, imamo ugovore o uslugama, gde se ispunjene
usluge plac¢aju u obrocima, najceS¢e mesecno. Vecina ugovora o
uslugama ne predvida konacni obracun ali je to od manjeg znacaja
kod ovih predmeta ugovora o javnoj nabavci.

Revizor takode treba da proveri da li je rukovodstvo, tokom
izvrSenja ugovora, imalo na raspolaganju zadovoljavajuce
informacije o ispunjenju ugovornih obaveza, troskovima i
odstupanjima od dogovora. Revizora u ovom slucaju zanima kako
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je narucilac nadzirao izvrSenje ugovora i kako je reagovao na
odstupanja.

2.7. Ocena ispunjenja ugovora

Vecina ugovornouredenih usluga i radova ocenjuje se po zavrSetku
svih radnji. Kod ugovora o usluzi, od posebnog znacaja je to da
narucilac sabira i analizira izvrSenje, ukljucujuéi i troskove i
ostvarenu vrednost, pre nego Sto sklopi naredni ugovor koji pocinje
da vaZi po isteku starog. Kod ugovora o javnoj nabavci radova,
nekada nije moguce zakljuciti rezultate ocenjivanja pre isteka roka
garancije.

3. Revidiranja ugovora u fazama

Generalno, moguce je razdeliti revidiranje ugovora po fazama u
kojima se nalazi ugovor. Revizor tako moze sprovoditi reviziju:

. pre sklapanja ugovora;
. tokom trajanja ugovora ili
. po isteku ugovora.

Revizor mora odluciti, na osnovu sopstvenog stru¢nog suda, kako
pristupiti kojoj fazi i kako pribaviti dovoljno revizijskih dokaza, Sto
¢e joj/mu omoguciti da sastavi zakljucke revizije. Na kraju revizije
daje svoje stru¢no misljenje.

U nastavku su ukratko predstavljeni postupci koje je revizor duzan
da sprovede u svakoj od faza revizije.
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3.1. Revizija postupaka pre sklapanja ugovora

Ova faza obuhvata postupke subjetka revizije pre potpisivanja

ugovora. Revizor treba da proveri:

ukljucenost javne nabavke u finansijski plan subjekta revizije i
procene potreba — Revizor se mora uveriti da je javna nabavka
veCih vrednosti ukljucena u finansijski plan i da je narucilac
proucio alternativne mogucnosti i ima uspostavljene postupke
procene novih projekata ili usluga, pre nego Sto je ugovor
sklopljen;

postojanje studije izvodljivosti i troskovne opravdanosti —
Revizor mora proveriti da li su studije bile primenjene i da li je
sastavljen izveStaj o glavnim potencijalnim obavezama i
ocenjena prihvatljivost nalaza studije, te preduzetih aktivnosti;

izbor ponudaca — Revizor mora obezbediti da su dalji
postupci zakoniti, poSteni i nepristrasni;

prijem i ocenu ponuda — Revizor mora osigurati da su
uspostavljeni postupci koji su bezbedni u smislu poverljivosti
ponuda, sve do okoncanja postupka ocenjivanja; osoblje koje
ocenjuje ponude ne sme biti u vezi s ponudacem ili ih na drugi
nacin obavesStavati o bitnim uslovima javne nabavke; svaku
ponudu je potrebno evidentirati od trenutka prijema do objave
rezultata izbora a otvaranje ponuda moraju obaviti najmanje
dva iskusna lica, koja svoje postupke moraju dokumentovati
zapisnikom;

Izbor ponude i poletak vaZenja ugovora — Konac¢na odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca mora biti javno objavljena, s
detaljnim pisanim obrazloZenjem zaSto nije izabrana cenovno
najniZa ponuda.
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3.2. Revizija postupaka tokom trajanja ugovora

Veci deo posla u ovoj fazi odnosi se na ocenjivanje nadzornih
postupaka narucioca radova ili usluga. Medu postupke koje
sprovodi narucilac, ubrajaju se:
— razgranicenje obaveza izmedu narucioca i ponudaca s kojim
je sklopljen ugovor;
— potvrdivanje  privremenih  isplata  (najeS¢e  kod
investicijskih radova);
— odobravanje izmena odredaba ugovora;
— izvestaji o pregledu terena, npr. gradilista;
— vodenje dnevnika obilazaka;
— izveStaji o neispunjenju ugovorenih Kriterijuma izvrSenja
predmeta ugovora;
— izdavanje uputstava za popravke rada koji nije izvrSen u
skladu s dogovorenim standardima;
— obracunavanje penala;
— izdavanje upozorenja o neadekvatnosti kvaliteta izvrSenih
radova ili usluga ili nabavke dobara.
Kod vecih projekata, pogotovo gde je ugovor pojedinacni predmet
revizije, a revizor oceni kao primereno, on/ona treba da obide
teren ili gradiliSte, da proveri nabavke, potvrdi periodicne isplate ili
oceni skupljanje podataka o troSkovima i druge informacije o
javnoj nabavci.

3.3. Revidiranje postupaka po zaklju¢enju ugovora
U ovoj fazi se javljaju dve revizijske funkcije:
— revizija ponudacevog konac¢nog obracuna (po obicaju pri

investicijskim radovima) i
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— revizija narucioCevih postupaka za ocenjivanje izvrSenja
ugovora.

Izvodacevi obraCuni su jednostavniji po formi od godisnjih
izvestaja, iako se mogu odnositi na velike vrednosti i/ili na period
od nekoliko godina. U tom pogledu, obe vrste revizije sadrze
potvrdivanje, pri Cemu se u revizijskom izveStaju potvrduju
tacnost, poStenost, predstavljanje ili druge karakteristike obrac¢una
ili izvestaja.

Ocenjivanje izvrSenog ugovora je od Kkriticnog znacaja zato Sto je
pri tom moguce uciti na greSkama. Revizor mora proveriti da li je
narucilac uredno obavestavao izvodaca o odstupanjima kod
izvrSenja ugovora.

Zakljucak

Potrebno je ista¢i da revizori najceSée vrSe reviziju ugovora po
njihovom izvrSenju. To znaci da su ve¢ realizovani nabavka dobara
ili usluge ili su zavrSeni radovi koji su bili predmet ugovora. U
nekim slucajevima, revizor vrsi reviziju ugovora jo$ u toku njegove
realizacije (na primer kod revidiranja investicijskih ugovora).

Na kraju potrebno je ista¢i da jednom jasno utvrdeno razgranicenje
obaveza izmedu ugovornih strana omogucava kvalitetno izvrSenje
ugovora, a time i smanjenje rizika pri izvrSenju revizije ugovaranja.
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